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Radgivning om planforhold - vedtagelse af lokalplan for musik i lejet

1 Indledning

Pa vegne af Tisvilde & Omegns Erhvervsforening og Grundejerforeningen for Tisvilde og Omegn ("For-
eningerne”) skal jeg sende Foreningernes bemaerkninger til den foreslaede planlaegning af tilbageven-
dende musikfestival (Musik i Lejet) i og ved det i den nuvaerende lokalplan 72.99 omrade IV ("Omradet”)
i Tisvildeleje.

Foreningerne deltog pa planleegningsmade den 8. februar 2024 med direktar for Plan, Teknik og Kultur,
Niels Tarslav, Byplanlaegger, Carsten Cederholm, Chefkonsulent for turisme, erhverv mv. Christell Thie-
Ike, Centerchef for Byudvikling og Kultur, Saren Korsholm, og Kommunikationschef, Elizabeth Burns.

P& mgdet fik Foreningerne kendskab til, at musikfestivalen de seneste 10 ar har veeret afholdt i strid
med planloven, herunder den nuvaerende lokalplan og uden landzonetilladelse. Der har derfor heller
aldrig veeret foretaget en vurdering eller som minimum en screening af musikfestivalens pavirkning pa
miljget mv. efter miljgvurderingslovens regler.

Pa medet med Gribskov Kommune blev Foreningerne opfordret til at indsende Foreningernes bemaeerk-
ninger til en kommende ny planlaegning af den eksisterende parkeringsplads, som hidtil har veeret — og
fremadrettet anskes — anvendt til musikfestival. Foreningerne gnsker, at disse bemaerkninger inddrages
i Planudvalgets behandling af emnet pa madet den 20. februar 2024.

DLA Piper er en global advokatvirksomhed, der driver virksomhed gennem en raekke szerskilte juridiske enheder. For yderligere oplysninger
om disse enheder og DLA Pipers struktur henvises til siden Legal Notices pa vores globale hjemmeside.
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2 Konklusion
Lokalplan 72.99’s anvendelsesbestemmelse i § 3.4 for Omradet siger falgende:

“Omrade IV ma kun anvendes til offentlige formal, herunder strand, stejleplads, badeoplaeg, parkerings-
plads, skov med offentlig adgang samt mindre bygningsanlaeg i tilknytning til disse formal, f.eks. kiosk,
toiletter, badehuse livredderstation, redskabsskure mv.”

En nzermere placering af ovennaevnte anvendelsesmuligheder fremgar af kortbilag pa lokalplanens s.
50 (inkl. indholdsfortegnelse og forside).

Foreningerne er enige i hovedparten af konklusionerne i Hortens notat af 2. februar 2024 og Codex’
notat af 5. januar 2024. Den hidtidige, mangearige anvendelse er i strid med den nuvaerende lokalplan
72.99’ anvendelsesbestemmelse i § 3.4, og en ny anvendelse kraever som udgangspunkt ny planlaeg-
ning. Samtidig har musikfestivalen vaeret afholdt uden landzonetilladelse, jf. planlovens § 35.

Foreningerne er enige i, at der henset til musikfestivalens tilbagevendende karakter er tale om en per-
manent anvendelse og pavirkning af Omradet og omegn.

Det vurderes imidlertid, at afholdelse af musikfestival udigser lokalplanpligt for Gribskov Kommune, jf.
planlovens § 13, stk. 2. Det er saledes ikke tilstraekkeligt, at der udarbejdes dispensation til nuveerende
lokalplan 72.99. Lokalplanpligten skyldes farst og fremmest, at musikfestival i det nuvaerende omfang
er at betegne som et "stgrre projekt” i planlovens forstand, da musikfestivalen vaesentligt aendrer det
bestaende miljg. | den sammenhaeng inddrages et andet centralt formal med lokalplanlaegning — at sikre
inddragelse af offentligheden og aktivere en offentlig debat i relation til udviklingen af et omrade.

Samtidig skal projektets stagrrelse vurderes i forhold til omradets nuvaerende karakter. Seerligt aktiveres
denne i relation til projekter i sarbare omrader, herunder arealer med seerlige natur- og/eller landskabs-
interesser eller kulturhistoriske interesser. Slutteligt skal inddrages projektets visuelle og miljgmaessige
pavirkning.

Henset til musikfestivalens karakter, omfang, visuelle karakter og miljgmaessige pavirkninger er der der-
for tale om et "st@rre projekt”, der dermed er lokalplanpligtigt.

Samtidig kan der efter planlovens § 19, stk. 1, ikke meddeles dispensation fra lokalplanen, hvis dette
strider imod lokalplanens principper, herunder lokalplanens formals- og anvendelsesbestemmelser. Di-
spensation fra anvendelsesbestemmelser kan efter fast klagenaevns- og retspraksis kun tillades, hvis
den gnskede anvendelse ligger meget teet pa den nuvaerende tilladte anvendelse.

Denne snaever dispensationsadgang er yderligere indskraenket, hvis der for lokalplanen geelder diffe-
rentierede anvendelsesbestemmelser for planens delomradet. Det ggr der netop for lokalplan 72.99.
Der henvises bl.a. til afgarelsen i KFE2008.31NKN, hvor der ikke kunne meddeles anvendelse af lyst-
bade til bolig i en lystbadehavn, da der ikke var en meget teet/naturlig sammenhaeng mellem de to
anvendelsesmuligheder.

Det skal i den sammenhaeng naevnes, at hensigten bag denne snaevre dispensationsadgang er, at lo-
kalomradet og dets borgere skal hgres og inddrages ved aendret anvendelse af et omrade.

Det er Foreningernes klare opfattelse, at 2endret anvendelse til musikfestival for Omradet hverken ligger
inden for eller meget teet op ad ordlyden i den nuvaerende anvendelsesbestemmelse, hvorfor der ikke
kan meddeles dispensation til musikfestivalsaktivitet, planlovens § 19, stk. 1-2.

Foreningerne er forundret over, at en sa tydelig ulovlig anvendelse kunne finde sted over en sa lang
arraekke, herunder at en sddan undersggelse af plangrundlaget ikke blev fortaget af kommunen inden
musikfestivalens farste ar.

Seerligt henset til, at en s&dan aktivitet afholdes inden for og op ad naturbeskyttede omrader, bevarings-
veerdigt landskab og kulturmiljg samt en af kommuneplanen seerligt beskyttet landsby, er det desuden



403137/CHB
Side 3
DLA PIPER

steerkt kritisabelt, at "musikfestivals-anvendelsen” ikke har veeret undergaet en miljgscreening og/eller -
vurdering.

Det skal i den forbindelse understreges, at musikfestivalen ikke kun pavirker Omradet i vaesentlig grad,
men ogsa de omkringliggende omrader, herunder Tisvildeleje by, Tisvildeleje Hegn, stranden, vejnet,
parkeringsforhold, det omkringliggende sommerhusomrade, indkgbsmuligheder mv.

Hertil har Foreningerne, lokale borgere, medier mv. flere gange over for Gribskov Kommune forholdt sig
kritisk til musikfestivalen, herunder dens omfang, pavirkning af Tisvildeleje by, mv., og patalt dette over
for kommunen. Det har dog vaeret en whistleblower-henvendelse, der 10 ar efter fgrste festival har
afdeekket det mangelfulde plangrundlag.

Musikfestivalens nuveerende besggende teeller ca. 10.000 daglige gaester, og selve festivalen foregar
over 3 dage, hvortil der yderligere bruges ca. 2 uger pa op- og nedtagning af festivalsanleegget pa
Omradet.

Dette bekraefter Foreningerne i, at Gribskov Kommune ikke i tilstraekkelig grad har taget Foreningernes
mange henvendelser alvorligt, hvilket skaber en naturlig mistillid til kommunens fortsatte intention/gnske
om at drive en musikfestival inden for og ved Omradet.

En sadan grundlaeggende mangel skaber ogsa mistanke om, hvorvidt festivalens gvrige godkendelses-
grundlag er i overensstemmelse med avrige lovregler, herunder fx naturbeskyttelsesloven, og om akti-
viteten har pavirket det omkringliggende milja, idet der ikke har veeret foretaget en miljgscreening og/el-
ler -vurdering efter miljgvurderingslovens regler.

Der henvises i den forbindelse ogsa til citerede udtalelse fra Peter Pagh, professor, dr.jur. inden for bl.a.
miljg- og planret, som er indhentet af én af Foreningernes medlemmer:

"Hvis kommunen veelger at udarbejde ny lovliggarende bonuslokalplan, er forslaget omfattet af planha-
bitatbekendtgarelsen, og der skal derfor som minimum gennemfares en screening af, om lokalplanens
virkeliggarelse kan have skadelig virkning pé Natura 2000-omréde og pé bilag IV-arters levesteder. Der
vil endvidere skulle gennemfares som minimum en screening efter miljgvurderingslovens § 10 — og hvis
lokalplanforslaget kreever en konsekvensvurdering af pavirkning af Natura 2000-omrade, skal der ogsa
gennemfgres en miljgvurdering (miljgrapport), jf. miligvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 2.

Disse miljgvurderinger skal med ud i offentlig haring sammen med forslag til lokalplan, men er s& vidt
jeg kan se forbigaet i de to notater fra advokaterne.

Manglende overholdelse af de neevnte regler om miljgvurdering medfarer ugyldighed af lokalplanen og
det kan | jo ggre kommunen opmaerksom pa.”

Det er Foreningernes opfattelse, at omradets anvendelse som musikfestival i det nuvaerende omfang
ikke vil kunne lokalplanleegges, da en sadan lokalplan vil stride mod gaeldende kommuneplan, jf. plan-
lovens § 13, stk. 1, nr. 1, og geeldende Natura 2000-plan og/eller Natura 2000-skovplan, jf. planlovens
§ 13, stk. 1, nr. 4 og 7, jf. pkt. 3 nedenfor. Foreningerne mener bestemt heller ikke, at musikfestival
falder inden for rammeomrade 8.D.05 "Strandparkering ved Tisvilde”, der udlaegger Omradet til "offent-
lige formal, parkeringsanlaeg”.

Det er desuden Foreningernes opfattelse, at ny lokalplanlaegning som minimum skal underga en miljg-
screening og/eller muligvis en miljgvurdering efter miljgvurderingsloven, jf. pkt. 4.

Foreningerne mener, at nuvaerende lokalplan 72.99’ ordlyd er hensigtsmaessig udformet. Foreningerne
er af den klare holdning, at der grundet ovennaevnte overtraedelser af planloven, naturbeskyttelsesloven,
miljgvurderingsloven mv. ikke bgr udarbejdes nyt plangrundlag for Omradet til musikfestival, ferend der
som minimum er foretaget en tilbundsgaende undersagelse af om:

- @vrige ngdvendige godkendelser og dispensationer er (lovlig) indhentet;
- hvorvidt en evt. fremadrettet anvendelse af Omradet til musikfestival vil pavirke miljget ved en
miljgscreening og/eller -vurdering efter miljgvurderingsloven;
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- anvendelse af Omradet til musikfestival er i overensstemmelse med Gribskov Kommune 2021-
2033;

- den ulovlige anvendelse, herunder i landzone, kan have pavirket miljget, jf. begrebsdefinitionen
i miljgvurderingslovens § 2.

3 Kommuneplan samt Omradets karakter og omgivelser

Omradet er i Gribskov Kommuneplan 2021-2023 (Kommuneplanen) registeret som felgende:

3.1 Natura 2000-omrade. Bilag |IV-arter oq fredskov samt strandbeskyttelseslinje:

Et areal af saerlig naturbeskyttelsesmaessig interesse, jf. Kommuneplanens s. 19-21, og et naturbeskyt-
telsesomrade med seerlige naturbeskyttelsesinteresse, da Tisvilde Hegn og Omradet er beliggende in-
den for et udpeget natura 2000-omrade, herunder udlagt som natura 2000-habitatomrade efter habitat-
bekendtggrelsen, samt et fredskovsomrade efter skovloven.

Af samme arsag er Omradet en del af den samlede skovmatrikel 1a, der er ejet af Naturstyrelsen. Det
er uklart, om Naturstyrelsen har veeret inddraget i nuvaerende festivalsaktivitet.

| Tisvilde Hegn er der registreret bilag 1V-arter ved markfirben, sortplettet blafugl, stor vandsalamander
og en lang raekke flagermusarter, mens der i havet ud for Omradet er registreret bilag IV-arten Marsvin,
jf. habitatdirektivets bilag 1.

Det fremgar bl.a. af Kommuneplanens retningslinjer (s. 79 ff.) for "Naturbeskyttelsesomrade med seer-
lige naturbeskyttelsesinteresser”, at der

o "... ikke ma lokalplanisegges for formal, der forringer naturtilstanden vaesentligt eller vanskelig-
gor, at omraderne kan udvikles til naturomrader...” (pkt. 2.1.2)

e ”... sa vidt muligt friholdes for byggeri og anlaeg. Eventuelt nyt byggeri og anleeg skal placeres
og udformes, sa der tages hensyn til naturinteresserne.” (pkt. 2.1.5)

o ”...ikke mé endres, hvis det forringer naturveerdien eller muligheden for at styrke eller genop-
rette den” (pkt. 2.1.7).

e ... ikke mé der ikke gives tilladelse til aktiviteter, som kan forringe forholdene for de arter og

naturtyper, som omraderne er udpegede for”

| forleengelse heraf falger det af planlovens § 13, stk. 1, nr. 4 og nr. 7, at der ikke ma lokalplanlaegges i
strid med en Natura 2000-plan efter miljgmalsloven eller en Natura 2000-skovplan efter skovloven.

Omradet er ogsa beliggende inden for strandbeskyttelseslinjen, jf. naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1,
hvorefter der som udgangspunkt geelder et forbud mod at sendre tilstanden af strandbredder eller andre
arealer, der ligger mellem strandbredden og strandbeskyttelseslinjen.

Efter fast Natur- og Miljgklagenaevnspraksis er dispensationsadgangen yderst restriktiv og kan kun gi-

ves, hvis seerlige forhold gar sig geeldende. Det er Foreningernes opfattelse, at sadanne seerlige forhold
ikke eksisterer.

3.2 Bevaringsveerdigt landskab og kulturmiljg:

Omradet er i Kommuneplanen (s. 96 ff.) udpeget som en del af et bevaringsveerdigt landskab, hvilket i
henhold til retningslinjerne betyder, at
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e 7. tilstanden eller arealanvendelsen af seerligt veerdifulde sammenhsengende helheder eller
enkeltelementer ikke (ma) aendres, hvis det forringer deres veerdi” (pkt. 2.2.1).

e Tilstanden og arealanvendelsen i de bevaringsvaerdige landskaber mé kun eendres, sdfremt
det kan begrundes ud fra vaesentlige samfundsmaessige hensyn, eller safremt det ud fra en
konkret planmeessig vurdering kan ske uden at tilsidesaette de seerligt veerdifulde sammenhaen-
gende helheder eller enkelte elementer” (pkt. 2.2.2).

e ’Inden for de bevaringsvaerdige landskaber ma der som hovedregel ikke planlaegges eller gen-
nemfares byggeri og anleeg ud over det, der er erhvervsmeessigt nadvendigt for driften af land-
brug, skovbrug og fiskeri, eller inddrages arealer til byudvikling, rastofindvinding og placering af
ren jord” (pkt. 2.2.3).

Videre anfgres det i Kommuneplanen:

"Omréder med bevaringsveerdigt landskab er seerligt sérbare over for indgreb, som afgagrende eendrer
landskabsbilledet. AEndringer kan medfgre, at forskellene mellem karakteristiske landskabstyper udvi-
skes. Kysten er generelt sarbar overfor menneskets indgreb, men genoprettes hurtigt, nar indgrebene
ophgrer. Den stgrste trussel mod Kystlandskabet er tabet af muligheden for at feerdes langs kysten.”

Omradet er i Kommuneplanen (s. 102 ff.) udpeget som en del af et bevaringsveerdigt kulturmilja, hvilket
i henhold til retningslinjerne betyder, at

e ", tilstanden eller arealanvendelsen af seerligt veerdifulde sammenhaengende helheder eller
enkeltelementer ikke (ma) aendres, hvis det forringer deres vaerdi eller muligheden for at
styrke eller genoprette deres veerdi. (2.3.1).

- Tilstanden og arealanvendelsen indenfor veerdifulde kulturmiljger mé som hovedregel kun een-
dres, séfremt det kan begrundes ud fra veesentlige samfundsmaessige hensyn, og safremt det
ud fra en konkret vurdering kan ske uden at tilsideseette de seerligt veerdifulde sammenheen-
gende helheder eller enkelte elementer (2.3.6).

Afholdelse af musikfestival syntes ikke at veere overensstemmende med kommunens egne retningslin-
jer eller i gvrigt foreneligt med opretholdelse af et bevaringsvaerdigt landskab og kulturmiljg.

4 Miljevurderingsloven

En ny planlaegning af musikfestival skal som minimum screenes efter miljgvurderingslovens § 10. For-
end der traeffes screeningsafgerelse, skal hgringsbemaerkninger og de i lovens bilag 3 naevnte kriterier
inddrages.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at miljgvurderingslovens § 1, stk. 2, miljgbegreb er bredt og om-
fatter ”... biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, flora, fauna, jordbund, jordare-
aler, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv, herunder kirker og deres om-
givelser og arkitektonisk og arkeeologisk arv, stgrre menneske- og naturskabte katastroferisici og ulyk-
ker og ressourceeffektivitet og det indbyrdes forhold mellem disse faktorer”,

Foruden de i pkt. 3 centrale emner naevnt i Kommuneplanen om strandbeskyttelseslinje, Natura 2000-
omrade samt bevaringsveerdigt landskab og kulturmiljg skal Foreningerne gare opmaerksom pa, at der
i forleengelse af eller i den umiddelbare naerhed af Omradet er udlagte/udpegede fredede fortidsminder,
beskyttet hedeareal efter naturbeskyttelseslovens § 3, "seerlig landsby” (det gamle fiskerleje) efter Kom-
muneplanen og fredede bygninger.

Alle disse forhold er blandt nogle af de centrale emner, der skal inddrages i en eventuel miljgscreening
og/eller -vurdering.
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Hertil medvirker festivalen til, at vejnettet/infrastruktur, parkeringsforhold (saerligt nar Omradet optages
af et stort parkeringsareal) og Tisvildeleje by, herunder det omkringliggende sommerhusomrade, er hgj-
belastet pa et tidspunkt af aret, der i forvejen er hgjseeson for besggende i Tisvildeleje og omegn.

Det er Foreningernes opfattelse, at alle ovennaevnte emner er centrale for en evt. miljgscreening og/eller
-vurdering.

Foreningerne ansker fremadrettet at indga i en konstruktiv dialog med Gribskov Kommune om en evt.
planleegning af et omrade til musikfestival Tisvildeleje og Omegn

Med venlig hilsen
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Partner, Attorney Advokat
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